
Памятка о мерах  

 ответственности за совершение преступлений экстремистского и 

террористического характера. 

Основные понятия, меры административной и уголовной 

ответственности за совершение преступлений экстремистского 

характера, осуществления экстремистских действий. 

Экстремизм – это приверженность к крайним взглядам, позициям и мерам 

в общественной деятельности. Он выражается в различных формах, начиная 

от проявлений, не выходящих за конституционные рамки, и заканчивая 

такими острыми и общественно опасными формами, как провокация 

беспорядков, гражданское неповиновение, повстанческая деятельность и 

террористические акции. 

Основным документом, с которого началось законодательное 

регулирование вопросов экстремизма в России, является Федеральный закон 

№114 от 25.07.2002. При этом принятие данного закона сопровождалось также 

внесением целого ряда изменений в положения УК и КоАП РФ, чтобы 

обеспечить достаточную правовую базу и диверсификацию наказаний за 

экстремистскую деятельность, её пропаганду или поддержку. 

Таким образом на текущий момент правовое регулирование экстремизма 

в первую очередь обеспечивается непосредственно положениями УК и КоАП 

РФ, а вышеозначенный ФЗ регулирует, в первую очередь, общую 

государственную политику в отношении преступлений, связанных с 

экстремизмом. 

За совершение преступлений экстремистской и террористической 

направленности статьями особенной части Уголовного Кодекса Российской 

Федерации от 13 июня 1996 г. N 63-ФЗ предусмотрена уголовная 

ответственность. Ответственность граждан возникает в основном с 14 лет. 

Степень уголовной ответственности зависит от степени тяжести преступления 

– штраф от ста тысяч рублей до лишения свободы (от шести месяцев до 

пожизненного заключения). 

Само определение экстремизма, исходя из данного закона, является 

комплексным. То есть, объединяет в себе большой перечень возможных 

действий, подходящих под данное определение. В данный перечень входят: 

- насильственное изменение основ конституционного строя и (или) 

нарушение территориальной целостности Российской Федерации (в том числе 

отчуждение части территории Российской Федерации), за исключением 

делимитации, демаркации, редемаркации Государственной границы 

Российской Федерации с сопредельными государствами; 
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- публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность; 

 

- возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни; 

 

- пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности 

человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной 

или языковой принадлежности или отношения к религии; 

 

- нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в 

зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или 

языковой принадлежности или отношения к религии; 

 

- воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и 

права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, 

соединенные с насилием либо угрозой его применения; 

 

- воспрепятствование законной деятельности государственных органов, 

органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и 

религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием 

либо угрозой его применения; 

 

- использование нацистской атрибутики или символики, либо атрибутики или 

символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени 

смешения, либо атрибутики или символики экстремистских организаций, за 

исключением случаев использования нацистской атрибутики или символики, 

либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или 

символикой до степени смешения, либо атрибутики или символики 

экстремистских организаций, при которых формируется негативное 

отношение к идеологии нацизма и экстремизма и отсутствуют признаки 

пропаганды или оправдания нацистской и экстремистской идеологии; 

 

- публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое 

распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их 

изготовление или хранение в целях массового распространения; 

 

- публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего 

государственную должность Российской Федерации или государственную 

должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период 

исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей 

статье и являющихся преступлением; 

 

- организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их 

осуществлению; 
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- финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, 

подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, 

полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов 

связи или оказания информационных услуг. 

Экстремистская организация - общественное или религиозное 

объединение либо иная организация, в отношении которых по основаниям, 

предусмотренным настоящим Федеральным законом, судом принято 

вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности 

в связи с осуществлением экстремистской деятельности. 

Экстремистские материалы - предназначенные для распространения 

либо публичного демонстрирования документы либо информация на иных 

носителях, призывающие к осуществлению экстремистской деятельности 

либо обосновывающие или оправдывающие необходимость осуществления 

такой деятельности, в том числе труды руководителей национал-

социалистской рабочей партии Германии, фашистской партии Италии, 

выступления, изображения руководителей групп, организаций или движений, 

признанных преступными в соответствии с приговором Международного 

военного трибунала для суда и наказания главных военных преступников 

европейских стран оси (Нюрнбергского трибунала), выступления, 

изображения руководителей организаций, сотрудничавших с указанными 

группами, организациями или движениями, публикации, обосновывающие 

или оправдывающие национальное и (или) расовое превосходство либо 

оправдывающие практику совершения военных или иных преступлений, 

направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, 

социальной, расовой, национальной или религиозной группы. 

 

Символика экстремистской организации - символика, описание которой 

содержится в учредительных документах организации, в отношении которой 

по основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом, судом 

принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете 

деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности. 

Уголовная ответственность за экстремизм 

Вопросы уголовной ответственности за экстремизм рассматриваются 

различными статьями Уголовного кодекса РФ, наибольшую известность из 

которых имеет статья 282 УК РФ. Однако непосредственно текст данной 

статьи предусматривает ответственность не за экстремизм в целом, а 

конкретно за возбуждение ненависти, которое, в свою очередь, является 

частным случаем экстремизма. Непосредственно понятие экстремизма и 

экстремистской деятельности само по себе встречается в следующих статьях 

УК РФ: 
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Статья 280 УК РФ. Данной статьей предусматривается наказание за 

публично высказываемые призывы к осуществлению любого из видов 

экстремистской деятельности. При этом передача таковой информации через 

коммуникационные сети, в том числе и Интернет, является отягчающим 

фактором. Максимальное наказание по данной статье может составлять 5 лет 

лишения свободы, а штраф – достигать 300 тыс. рублей. 

Статья 282.1 УК РФ. По положениям этой статьи уголовная 

ответственность накладывается на организаторов экстремистских сообществ. 

При этом наказание за таковую деятельность может составлять вплоть до 12 

лет лишения свободы в самых тяжких случаях, либо – штрафом вплоть до 800 

тыс. рублей. Следует отметить, что наказание предусмотрено как для 

организаторов, так и для участников таковых сообществ. Также, положения 

данной статьи предполагают освобождение от уголовной ответственности 

любого из лиц, указанных в ней, при добровольном прекращении 

деятельности в таковом сообществе, при условии, что в рамках участия в нем 

не были совершены иные преступления. 

Статья 282.2 УК РФ. Таковая статья касается функционирования 

экстремистских организаций. В целом, она в большинстве положений 

практически тождественна вышеописанной ст. 282.1, однако затрагивает 

официально зарегистрированные организации, которые по решению суда 

были признаны экстремистскими, а не неформальные объединения и 

сообщества. 

Статья 282.3 УК РФ. Данная статья кодекса рассматривает вопросы 

финансирования экстремистской деятельности. В случае такового 

преступления, если финансирование заведомо направлялось для 

экстремистских целей или финансирующему лицу было известно об 

экстремистских идеях сообщества, организации или отдельного лица, 

наказание может достигать 10 лет лишения свободы или штрафа до 700 тыс. 

рублей. Однако эта статья также предусматривает освобождение от 

ответственности при сотрудничестве с правоохранительными органами и 

добровольном прекращении финансирования. В случае же, если инвестору не 

было известно об экстремистских целях, он не несет ответственности за свои 

действия. 

Необходимо отметить, что это лишь статьи УК РФ, непосредственно 

касающиеся экстремистской деятельности. Также в контексте данного 

вопроса следует обратить внимание на статью 63 УК РФ, которая 

предусматривает факторы, отягощающие преступления, к каковым относится 

ненависть к определенной социальной группе или вражда. Поэтому отдельные 

трактовки преступлений, таких как убийство, изнасилование или даже 

хулиганство и вандализм, совершенные по мотивам ненависти, 
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предусматривают большее наказание, чем при отсутствии данной 

составляющей. 

Административная ответственность за экстремизм 

В некоторых случаях, действия, связанные с экстремизмом, могут не 

наказываться в уголовном порядке. Существует ряд правонарушений, не 

рассматриваемых в качестве общественно опасных, и, соответственно, по 

отношению к которым могут предприниматься меры административного 

характера. 

К таковым можно отнести: 

Статья 13.15 КоАП РФ. Данная статья рассматривает правонарушения, 

связанные со свободой распространения информации и частично затрагивает 

вопросы экстремизма. Так, распространение данных об экстремистских 

объединениях и организациях без упоминания их запрета в РФ или просто 

содержащее положительную характеристику таковых организаций 

наказывается в соответствии с таковой статьей КоАП. 

Статья 13.37 КоАП РФ. Положения данной статьи рассматривают 

правонарушение, заключающееся в предоставлении аудиовизуальными 

сервисами доступа к экстремистским материалам. 

Статья 20.3 КоАП РФ. Данной статьей предусматривается 

административная ответственность за правонарушение экстремистского 

характера, проявляющееся в публичном демонстрировании нацистской или 

экстремистской символики и атрибутики, равно как и сходных с ними. 

Статья 20.29 КоАП РФ. Положения этой статьи закрепляют 

ответственность за изготовление или распространение материалов 

экстремистского характера. Максимальный размер штрафа по ней составляет 

до 1 млн. рублей для юридических лиц, и до 3 тыс. рублей – для граждан. 

Также допускается применение административного ареста до 15 суток. При 

этом сами таковые материалы будут в обязательном порядке конфискованы. 

Ответственность за совершение преступлений террористического 

характера 
 
Терроризм – это идеология и практика насилия, используемая для 

устрашения и воздействия на решения органов власти, международных 

организаций или населения. Он характеризуется политической мотивацией и 

направлен на создание обстановки страха, запугивания и подавления.  

Или действия направленные на «достижение насильственным путём 

политических, идеологических, экономических и религиозных целей». 
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Объединения лиц, которые осуществляют террористическую деятельность, 

называются террористическими группами. 

 

Уголовный кодекс Российской Федерации (далее – УК РФ) устанавливает 

ответственность за совершение преступлений террористической 

направленности, предусмотренных ст. ст. 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 

206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279, 360 и 361.  

 

Совершение террористического акта — взрыва, поджога, 

распространения отравляющих веществ, повреждения транспортных 

коммуникаций и т.д., направленных на устрашение и гибель людей, 

причинение ущерба имуществу, радиоактивное, химическое или 

бактериологическое заражение местности, выведение из строя систем 

жизнеобеспечения, блокировки транспортных коммуникаций и т.д., а также 

угроза совершения указанных действий (устно, письменно, с помощью 

средств связи, как анонимно, так и с указанием автора) наказываются 

лишением свободы на срок от 10 до 15 лет (статья 205 УК РФ). 

Содействие (пособничество) террористической деятельности в виде 

советов, указаний, вербовки, предоставлении информации или орудий 

совершения преступления (вооружение преступника), а также обещание 

скрыть преступника, следы преступления либо предметы, добытые 

преступным путем, или обещание приобрести такие предметы, а также 

финансирование терроризма наказываются лишением свободы на срок от 5 до 

10 лет (статья 205.1. УК РФ). 

Публичные призывы, высказывания к осуществлению 

террористической деятельности, в том числе с использованием средств 

массовой информации либо сети «Интернет» или публичное оправдание 

терроризма с заявлениями о признании идеологии и практики терроризма 

правильными, нуждающимися в поддержке и подражании наказываются 

штрафом до 500 тысяч рублей, либо лишением свободы на срок от 2 до 5 лет 

(статья 205.2. УК РФ). 

Прохождение обучения (в самых разнообразных формах) в целях 

осуществления террористической деятельности приобретение знаний, 

практических умений и навыков, физическая и психологическая подготовка, 

изучение правил обращения, с оружием, взрывными устройствами, 

отравляющими веществами, представляющими опасность для людей, 

наказывается лишением свободы на срок от 15 до 20 лет или пожизненным 

лишением свободы (статья 205.3, УК РФ). 

Организация террористического сообщества (террористической 

группы) и участие в нем наказываются лишением свободы на срок от 15 до 20 

лет или пожизненным лишением свободы (статья 205.4. УК РФ). 

Организация деятельности террористической организации и участие в 

деятельности такой организации (проведение бесед в целях пропаганды, поиск 

спонсоров, помещений, участников организации, созыв собраний, 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%BF%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%BF%D0%B0
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распространение агитационных листовок, организация шествий, 

использование банковских счетов и т.д.) наказывается лишением свободы на 

срок от 15 до 20 лет со штрафом в размере до 1 миллиона рублей или 

пожизненным лишением свободы (статья 205.5. УК РФ). 

Несообщение в органы власти (умолчание) о преступлении 

террористического характера наказывается штрафом в размере до ста тысяч 

рублей либо принудительными работами на срок до 1 года, либо лишением 

свободы сроком до 1 года (статья 205.6. УК РФ). 

Захват или удержание лица в качестве заложника с применением 

прямого физического или психического насилия, обмана, использование 

беспомощного состояния потерпевшего и т.д., совершенные в 

террористических целях наказываются лишением свободы на срок от 5 до 10 

лет (статья 206 УК РФ). 

Заведомо ложное сообщение об акте терроризма (готовящемся взрыве, 

поджоге, иных общественно опасных последствиях) наказывается штрафом в 

размере до 200 тысяч рублей либо лишением свободы на срок до 3 лет (статья 

207). 

К преступлениям террористического характера также относятся: 

 

- создание вооруженного формирования (объединения, отряда, дружины 

или иной группы), не предусмотренного федеральным законом, руководство 

таким формированием,  его финансирование, участие в нем, участие на 

территории иностранного государства  в вооруженном формировании, не 

предусмотренном законодательством данного государства,  в целях, 

противоречащих интересам РФ, а равно участие гражданина РФ или 

постоянно проживающего в Российской Федерации лица без гражданства в 

вооруженном конфликте, военных действиях или иных действиях с 

применением вооружения и военной техники  на территории иностранного 

государства в целях, противоречащих интересам РФ (при отсутствии 

признаков преступления, предусмотренного ст. 275 УК РФ) (ст. 208);  

- угон или захват с целью угона воздушного или водного транспорта 

либо железнодорожного подвижного состава (ст. 211);  

- незаконные приобретение, хранение, использование, передача или 

разрушение ядерных материалов или радиоактивных веществ, а также их 

хищение или вымогательство (ст. ст. 220, 221);  

- посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля, 

совершенное в целях прекращения его государственной или иной 

политической деятельности либо из мести за такую деятельность (ст. 277);  

- совершение действий, направленных на насильственный захват власти 

или насильственное удержание власти в нарушение Конституции РФ, а равно 

направленных на насильственное изменение конституционного строя РФ (ст. 

278);  
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- организация вооруженного мятежа либо активное участие в нем в целях 

свержения или насильственного изменения конституционного строя РФ либо 

нарушения территориальной целостности РФ (ст. 279);  

- нападение на представителя иностранного государства или сотрудника 

международной организации, пользующегося международной защитой, на 

служебные или жилые помещения либо транспортные средства лиц, 

пользующихся международной защитой, либо угроза его совершения, в том 

числе в целях провокации войны или осложнения международных отношений  

(ст. 360);  

- акт международного терроризма (т.е. совершение вне пределов 

территории Российской Федерации взрыва, поджога или иных действий, 

подвергающих опасности жизнь, здоровье, свободу или неприкосновенность 

граждан Российской Федерации в целях нарушения мирного сосуществования 

государств и народов либо направленных против интересов РФ, а также угроза 

совершения указанных действий), финансирование таких деяний, склонение, 

вербовка или иное вовлечение лица в их совершение либо вооружение или 

подготовка лица в целях совершения указанных деяний (ст. 361).  

 

 

 

Подготовлено управлением комплексной безопасности и правового 

обеспечения ГБОУ ВО СГПИ  

 


